


Dezvoltarea economica locala

| Ce este dezvoltarea economica locala?

Dezvoltarea Economica Locald este procesul prin care diferiti actori din sectorul public, mediul
de afaceri si sectorul non-guvernamental colaboreazd pentru a crea conditii mai bune de crestere
economica si pentru a genera noi locuri de munca. Prin acest proces ei stabilesc si mentin o cultura
antreprenoriald dinamica si creeaza resurse materiale pentru comunitate si mediul de afaceri, cu scopul de
a Tmbunatati calitatea vietii intregii colectivitati locale.

(] Ce inseamna ,,a face dezvoltare economica locala”?

A face dezvoltare economicad locald inseamnd a ridica competitivitatea economicd a unei arii
locale in scopul imbunatatirii viitorului economic al acesteia. Dezvoltarea economiei locale si
imbunatatirea competitivitatii sunt cruciale, deoarece succesul comunitatilor depinde de adaptarea lor la
schimbarile care au loc in mediul extern.

'] Cum se realizeaza competitivitatea?

Fiecare comunitate prezintd conditii locale unice care favorizeaza sau franeaza dezvoltarea
economicd. Aceste atribute locale stau la baza formularii strategiei de dezvoltare economica care este
elaboratad pentru a imbunatatii competitivitatea locald. Pentru a crea competitivitate, fiecare comunitate
trebuie sa stabileasca care sunt problemele actuale (punctele slabe), problemele potentiale (generate de
amenintarile identificate), punctele de sprijin in abordarea viitorului (punctele tari) si conditiile
favorabile ce merita a fi exploatate (oportunitatile).

I Cine realizeaza dezvoltarea economica locala?

Firmele private creeaza resurse materiale in comunitatile locale. Firmele private, depind totusi de
conditiile favorabile de afaceri pentru a-si asigura prosperitatea. Autoritatile locale au un rol esential in
crearea mediului favorabil pentru succesul afacerilor. DEL se realizeaza prin intermediul parteneriatelor
dintre autoritatile locale si actorii sectorului privat.

I De ce sa se realizeze dezvoltarea economica locala?

In occident, procesul de DEL a fost demarat in anii "70, cand autoritatile locale au observat cd o
mare parte a capitalului circulant parasea jurisdictia lor. Aceasta Insemna cd economiile lor si bazele de
angajare urmau sid se diminueze. Prin examinarea atentd a bazei lor economice, prin Intelegerea
obstacolelor care stiteau in calea cresterii economice si a investitiilor si prin planificarea strategica a
proiectelor si programelor de inlaturare a obstacolelor si facilitare a investitiilor, autoritatile au reusit sa
mareascd baza economicd si sd creeze noi oportunititi de angajare. Astizi, o comunitate locala se
confruntd cu un numar mai mare de provocari decat in anii ’70. Aceste provocari au in vedere:

* La nivel international

Globalizarea determind cresterea competitiei economice si politice pentru investitii, sporirea
asistentei financiare, precum s§i atragerea si retentia afacerilor. Globalizarea ofera oportunitati pentru
afacerile locale (dezvoltarea de noi piete) si determind provocari din partea competitorilor internationali
ce acced pe pietele locale. Corporatii multinationale din domeniile bancar si al serviciilor rivalizeaza la
nivel global in cautarea siturilor cu costuri reduse, pentru productie si operatiuni manageriale. Industriile
avansate din punct de vedere tehnologic necesita cunostinte de specialitate si infrastructura avansata.

Conditiile locale determind avantajul unei comunitati, precum si abilitatea de a atrage si retine
investitiile.

La nivel national

Politicile macroeconomice §i monetare afecteazd comunitdtile locale. Reglementarile la nivel
national, impozitele si alte structuri legale influenteaza climatul de afaceri local, care poate ajuta sau
dauna obiectivelor dezvoltarii economice locale (ex. reglementiri in telecomunicatii, standarde de
mediu). La nivel global, multe dintre competentele guvernamentale au fost descentralizate, iar sectorul
privat a fost liberalizat. Aceste schimbari au consecinte financiare §i economice la nivel local.
Comunitatile locale trebuie sa aiba in vedere amenintarile, dar si oportunitatile care decurg de aici.

* La nivel regional

Comunitatile din cadrul unei regiuni concureaza pentru atragerea investitiilor exterioare §i
locale. Exista, de asemenea, multe oportunitati pentru comunitati (rurale sau urbane) de a colabora
pentru a sustine dezvoltarea lor economica. Astfel va crestecompetitivitatea intregii economii regionale.
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* La nivelul unititii administrativ-teritoriale

Firmele aleg de obicei localizarea in zone urbane datoritd aglomerarilor economice — beneficiile
impartirii pietelor, infrastructurii, fortei de munca si a informatiilor cu alte firme.

Avantajul cresterii economice 1n zonele urbane depinde de calitatea managementului urban si de
politicile privind infrastructura edilitara. Alti factori ce afecteazd productivitatea munciiintr-o economie
locald includ constructia de locuinte, serviciile de sanatate, educatie si transport urban, precum si
posibilitatea formarii i perfectionarii profesionale. Un alt aspect important este legat de formalitatile pe
care firmele trebuie sa le indeplineasca pentru a se putea localiza pe teritoriul unei municipalitati.

Este de asteptat ca aceste proceduri sd se Imbunititeascd, odatd cu intrarea in vigoare a legii
privind descentralizarea administratiei publice. In aceste conditii, o colectivitate locala isi va imbunatatii
rapid climatul de afaceri si astfel va ajunge cunoscuta ca avand o atitudine favorabila afacerilor.

| Evolutia dezvoltarii economice locale
Inainte de a examina cum se face DEL, este esential a se examina evolutia acesteia.

Evolutia DEL evidentiaza un numar de cai prin care aceasta se poate realiza, foarte importante
pentru a se evita greselile facute in trecut.

SCOPURI INSTRUMENTE
Anii "60 pana la inceputul anilor "80- in tarile occidentale

1 Atragerea investitiilor din exterior in domeniul fabricatiilor

] Atragerea investitiilor directe din exterior

1 Efectuarea investitiilor puternice 1n infrastructura (exclusiv sectorul public)

] Granturi, brese fiscale, imprumuturi subventionate pentru investitori

] Investitii subventionate pentru infrastructura

1 Costuri de productie reduse prin utilizarea tehnicilor ca recrutarea fortei de munca ieftine
Anii 80 pana spre mijlocul anilor "90

1 Retentia si cresterea afacerilor locale

1 Accentul pus pe atragerea investitiilor, insa canalizatd pe sectoare specifice din anumite arii
geografice (ghidate de sectorul public)

1 Plati directe catre firme individuale

] Spatii destinate special afacerilor

1 Consultanta si scolarizare pentru intreprinderile mici si mijlocii

] Suport tehnic

] Suport pentru inceperea afacerii

1 Investitii pentru infrastructura
Sfarsitul anilor "90 pana in prezent

1 Crearea mediilor de afaceri favorabile

1 Investitii “usoare” pentru infrastructurd (ex. dezvoltarea resurselor umane, rationalizarea
reglementarilor)

] Parteneriate publice/private

(] Inclinarea investitiilor sectorului privat spre beneficiul public

7] Atragerea investitiilor orientatd pe avantajul competitiv la nivel local (conduse de sectorul
public)

] Strategie comprehensiva pentru a oferi un mediu de afaceri competitiv si pentru a stimula
cresterea firmelor locale

1 Colaborarea dintre colectivitati

[ Infiintarea unei retele inter-comunitti

"1 Dezvoltarea fortei de munca

[ Imbunatatirea calitatii vietii
"1 Cum se face DEL: elaborarea si implementarea strategiilor DEL

Practica indica faptul ca dezvoltarea economicd locald trebuie sa Inceapd intotdeauna cu
formularea strategiei. O strategie pentru DEL este o componenta esentiald a procesului de planificare al
oricarei comunitati locale. Ideal, o strategie pentru DEL ar trebuie sd fie o componentd a unui plan
strategic amplu la nivelul comunitatii. Orizontul de timp pentru implementarea DEL este de cinci ani cu
obiectivele asociate pe termen scurt, mediu si lung.

Procesul de planificare strategica pentru DEL cuprinde cinci etape:
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Etapa 1: Stabilirea echipei de management §i crearea unei retele de parteneriate

Succesul dezvoltarii economice locale depinde de efortul colectiv al sectoarelor public (local),
de afaceri (privat) si non-guvernamental (ONG-uri, patronate, social, civic, religios). O comunitate
incepe procesul de planificare strategica prin identificarea persoanelor, institutiilor publice, firmelor,
organizatiilor civice, organizatiilor profesionale private, institutiilor de scolarizare si alte grupuri cu
interes vadi tin economia locala.

Public /Privat
U Autoritatile locale Incluzand departamentele tehnice
U Autoritatile regionale sau districtuale
1 Consiliile sectoriale si autoritatile aferente:

- sandtate
- educatie
- lransport
1 Institutiile de cercetare si studii aprofundate
U Corporatiile
'] Patronatele
(] Intreprinderile mici si mijlocii si microintreprinderile
1 Bancile i alte societati financiare
') Camerele de Comert
'] Presa
1 Alte grupuri de afaceri
1 Asociatiile profesionale
1) Utilitatile private
U Institutiile educationale private
') Liderii comunitatilor
U Asociatiile de locatari
Ul Organizatiile de servicii comunitare
U Institutiile educationale locale
U Institutiile religioase locale
U] Alte organizatii nonguvernamentale, de exemplu: reprezentantii.
- minoritatilor, persoanelor cu handicap sau altor categorii de persoane defavorizate
- organizatiilor ce trateaza problemele mediului inconjurator
- intereselor culturale, artelor, intereselor istorice
Cunostintele si resursele pe care le aduce fiecare grup de interese in cadrul procesului reprezinta
temelia procesului strategic. Stabilirea relatiilor de lucru si a structurilor care implica purtatorii de interese
in proces trebuie si ducd la parteneriate benefice pe termen lung intre sectoarele public-privat
nonguvernamental.
DEL - Planificare Strategica in Cinci Etape
Etapa 1. Stabilirea echipei de management si crearea retelei de parteneriate
Etapa 2. Efectuarea evaludrii competitive
Etapa 3. Elaborarea strategiei DEL
Etapa 4. Implementarea strategiei DEL
Etapa 5. Evaluarea strategiei DEL
Etapa 2: Efectuarea evaludrii competitive
Cunoasterea contextului economiei locale este esential pentru strategiile viitoare.

O evaluare competitiva va utiliza cunostintele cantitative si calitative ale economiei, capacitatile si
alte resurse pentru a ajuta la identificarea directiei strategice pentru economia locald. Pe baza acestor
Analiza SWOT este instrumentul care poate fi utilizat pentru a fi analizate informatiile necesare in
vederea dezvoltarii analizei competitive.

O Analiza competitiva poate avea in vedere, de exemplu:

Puncte forte = bunurile locale — unitati de invatamant, salarii competitive, fortd de munca calificata, o
retea de transporturi puternica, siguranta sociala sporita
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Puncte slabe = obstacole in calea cresterii (problemele existente) — saracia, proceduri de reglementare
complexe, infrastructurd inadecvata, acces limitat la credite

Oportunititi = conditii exogene (externe) favorabile — schimbdrile tehnologice dau nastere la noi
avantaje competitive, noi conventii comerciale internationale, piete In expansiune

Amenintiari = conditii exogene (externe) nefavorabile (posibile probleme) — inchiderea fabricilor,
schimbari demografice, criza economica si financiara

Evaluarea trebuie sd identifice resursele publice si private, trebuie sd se colecteze si sd se
analizeze calitativ si cantitativ informatiile si sd stabileascd sisteme de management pentru viitoare
utilizari in monitorizare si evaluare.

Categorii importante de informatii

1 activitatile si tendintele economice

] inventarierea afacerilor

1 tendintele demografice

] infrastructura

] resursele naturale

1 geografia locala

1 atributele comunitatii

"1 cultura organizationala

1 leadership-ul local

] capacitatea locala de dezvoltare si management

] resursele umane si calificarea

1 disponibilitatea finantarilor

] cercetarea si dezvoltarea locala

71 facilitatile de scolarizare

1 alte conditii locale ce afecteaza afacerile

Foarte importantd este si informatia comparativa despre resursele si activitatile comunitatilor
invecinate sau ale altor competitori regionali, nationali sau internationali.

Evaluarea trebuie sa ia in considerare oportunitatile de dezvoltare economica in toate sectoarele
importante.

Etapa 3: Elaborarea strategiei de DEL

Profesionistii din administratia locald si ceilalti actori implicati trebuie s realizeze un echilibru
intre dezvoltarea economica si necesitatile sociale si de mediu. Strategia DEL are un anumit numar de
componente.

Elementele strategiei DEL

1 Viziunea — descrie consensul actorilor implicati cu privire la viitorul economic al comunitatii.

"1 Scopurile — sunt bazate pe viziunea de ansamblu si stabilesc rezultatele dorite ale procesului de
planificare economica.

"I Obiectivele — stabilesc standardele de performantd si evidentiazd directiile de dezvoltare.
Rezultatele lor sunt masurabile in timp.

Tl Programele — stabilesc actiunile care trebuie Intreprinse pentru atingerea scopurilor realiste in
dezvoltarea economica. Ele sunt masurabile in timp.

1 Proiectele si planurile de actiune — implementeaza componentele specifice ale programelor.
Ele trebuie prioritizate si fundamentate pe costuri. De asemenea, sunt dependente de timp.

Etapa 4: Implementarea strategiei de DEL

Implementarea strategiei se realizeazd prin planurile de actiune elaborate pentru proiectele
selectate si care au la baza consensul actorilor implicati. Planurile de actiune prezintd o ierarhie de
sarcini, responsabili, calendare de executie realiste, stabilirea resurselor necesare, rezultate si
impacturi asteptate, mdsurdtori de performanta i sisteme pentru evaluarea progresului.

Dezvoltarea unei bune monitorizari si a tehnicilor de evaluare pentru strategiile de DEL
exhaustive este importantd pentru cuantificarea rezultatelor, justificarea cheltuielilor, determinarea
imbunatatirilor si ajustarilor necesare.

Etapa 5: Evaluarea strategiei de DEL

O evaluare a strategiei de dezvoltare economica survine cel putin anual. Aceasta revizuire trebuie

sa utilizeze indicatorii de monitorizare si evaluare stabiliti pentru economia locald si pentru resursele
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disponibile. Revizuirea trebuie sa se refere nu numai la rezultate, ci si la procesul de implementare,
nivelurile de participare, dinamica schimbdrii conditiilor locale si schimbarile relatiilor economice (si
politice) ale economiei locale 1n cadrul regiunii sau in cadrul pietelor nationale si internationale.

Optiunile de program ale DEL

O comunitate trebuie sd decida asupra programelor cheie care vor deveni centrul strategiei. Multe
optiuni sunt utilizate de comunitati in prezent. Primele cinci sunt alegeri tipice, sustinute de alte cateva ce
depind de circumstantele locale:

[) Incurajarea cresterii volumului afacerilor locale atat prin oferirea de consultanta si resurse
pentru a determina cresterea afacerilor locale cu scopul de a retine si intari afacerile locale existente, cat si
prin asigurarea unui climat favorabil afacerilor.

[ Incurajarea infiintirii de noi intreprinderi prin oferirea de consultanti, suport tehnic,
informatii §i resurse.

"I Promovarea atragerii investitiilor din exterior prin atragerea Intreprinderilor din alte parti
ale tarii sau din alte tari pentru a se localiza pe teritoriul respectivei comunitati.

Aceasta optiune necesitd o cantdrire atentd a costurilor si beneficiilor. Poate fi riscanta si, pe
cat posibil, trebuie sa formeze doar o parte dintr-o mai ampla strategie de DEL.

1 Investitii in infrastructura grea prin Imbunatatirea mediului construit pentru firme si
menaje, incluzand drumuri, servicii de transport, apa industriald i potabild, managementuldeseurilor,
sisteme de furnizare a energiei, sisteme de telecomunicatie, centre comerciale si industriale, si amenajari
comunitare (de exemplu: parcuri, locuri de recreere).

1 Investitii in infrastructura usoard prin imbundtatirea mediului comercial pentru afaceri
prin simplificarea reglementarilor, calificare profesionala si educatie n afaceri, cercetare si dezvoltare,
servicii de consultanta de tip birou unic, interconectarea afacerilor,ghidare pentru utilizarea surselor de
finantare si a celor de capital.

1 Dezvoltarea sectoriala are in vedere facilitarea legaturilor si interdependentelor dintre firme
(incluzand furnizorii si cumparatorii) intr-o retea de productie (si vanzare) a produselor si serviciilor.
Autoritatile locale pot colabora la nivel regional, facilitind interconectarea industriilor si actionand ca un
catalizator si broker pentru a aduce participantii fata in fata.

"1 Concentrarea pe arii, de exemplu regenerarea unui centru al orasului, a unei zone
comerciale sau a unui cartier.

"1 Concentrarea pe populatia sdraca sau dezavantajatd. Programe pentru asigurarea unor
locuri de munca sau pentru recalificarea profesionald a unor categorii defavorizate ale populatiei.

T Strategii de regenerare. Concentrarea asupra comunitdtilor care au suferit de pe urma
schimbarilor structurale cum ar fi pierderea unui angajator important (de exemplu: inchiderea minelor de
carbuni ca singur angajator pentru orasele din Ukraina) sau arii lovite de dezastre (de exemplu:
recuperarea ariilor din Mozambique, devastate de inundatii).
| Institutionalizarea DEL

DEL implica toate structurile conducerii unitatii administativ-teritoriale, precum si alti actori
implicati. Se recomanda atentie pentru a se asigura organizarea foarte buna a dezvoltarii economice.

Prima sarcina este, de obicei, revizuirea sistemelor si procedurilor din primarie pentru a incuraja
cresterea afacerilor si localizarea intreprinderilor pe teritoriul colectivitatii respective. Cand comunitatile
incep DEL, ele creeaza o echipa in cadrul administratiei locale.

Echipa lucreaza cu ceilalti actori implicati pentru a dezvolta parteneriate public private care pot
oferi consultanta referitor la DEL. Cateodata, cand strategiile de DEL ajung iIncastrate in comunitati,
nucleul parteneriatelor public-private poate fi constituit ca entitati autonome sau semi-autonome pentru
implementarea strategiei. De obicei autoritatile locale conduc acest efort.

Practici adecvate pentru succesul strategiei

Practicile adecvate folosite in dezvoltarea economicad locala necesitd o abordare ajustatad dupa
conditiile locale. Practica arata ca pot fi urmate mai multe principii:

"1 0 abordare exhaustiva incluzand probleme sociale, economice si de mediu

] o strategie elaborata cu atentie construitd de catre partenerii relevanti si bazata pe o viziune
impartasita de toti

1 o serie de initiative — pe termen scurt, mediu §i lung — pentru a cataliza parteneriatele si a
creste increderea actorilor implicati
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"1 autoritatile locale coordoneaza derularea strategiei

"] imbunatatirea managementului este esentiald pentru implementarea programului

1 strategia DEL trebuie sa apartind autoritatilor locale cu o puternica vointa politica de a o
implementa

7] valoarea strategiei creste prin sustinerea politicd, financiard, tehnicd venitd de la alte
niveluri ale administratiei (Guvern).
Indicatori pentru masurarea progresului DEL

Eforturile de promovare a dezvoltarii economice ar trebui sa promoveze bundstarea comunitatii

facand-o functionala si fezabila prin prisma a patru dimensiuni:

] viabilitate = echitate sociala si calitatea mediului

1 competitivitate = productivitate si vitalitate economica

71 administratie si management de calitate = in cadrul si in afara primariei

] solvabilitate = capacitatea colectivitatii de a face fata datoriilor scadente
Indicatorii ce misoard gradul de realizare a acestor rezultate trebuie stabiliti in cadrul unei
evaluari de baza si revizuiti cu regularitate printr-un regim formal de monitorizare si evaluare.



