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Considerente privind descentralizarea administratiei publice

1. Suveranitatea de stat si principiul separatiei puterilor in stat

Principiul suveranitétii este formulat in ferminis in Constitutia Romaniei. Astfel, in art.1 se arata
ca Romania este stat suveran, in art.2 alin.1 se precizeaza ca ,,suveranitatea nationald apartine poporului
roman”, iar in art.2 alin.2 se prevede cd ,,niciun grup si nicio persoand nu pot exercita suveranitatea in
nume propriu”. Se observa, asadar, ca notiunea de suveranitate este utilizata rand pe rand in legatura cu
statul, cu natiunea si cu poporul, fard a ni se oferi criterii de delimitare a lor. Mai mult, ,,suveranitatea
nationald” este atribuitd poporului. Aceasta afirmatie, preluatd de constituantul roman din Constitutia
Frantei, este criticatd de unii autori de aici, considerandu-se ca este ambigud, dar ea a fost preferata,
avandu-se in vedere dorinta de a imbina doud conceptii relativ distincte, si anume: 1) cea a suveranitatii
populare si 2) cea a suveranitatii nationale.

Suveranitatea populard — acest concept este atribuit lui J.J. Rousseau si este strans legat de ideea

contractului social. Titularul suveranitatii este poporul, notiunea de popor fiind inteleasa ca totalitate
a indivizilor de pe un anumit teritoriu. Toti indivizii sunt detinatorii unor ,,cote-parti” egale de
suveranitate. Suveranitatea poporului este deci suma vointelor indivizilor. Puterea este a poporului,
guvernantilor incredintdndu-li-se doar exercitarea ei. Ei apar deci ca simpli mandatari ai vointei
poporului.

Suveranitatea nationala — se sprijina, de asemenea, pe ideea ca suveranitatea apartine poporului,
dar poporul este privit ca entitate abstractd, denumita natiune. Natiunea constituie o persoand morala,
distinctd de indivizii care o compun i are o vointd proprie. Statutul juridic al natiunii este Constitutia.
Aici sunt consacrate organele care o reprezintd. Ca reprezentanti ai natiunii apar nu numai cei alesi, ci si
cei ,,declarati” ca atare de legea fundamentala. Avand aceasta calitate, ei reprezintd natiunea in ansamblul
ei. Calitatea de reprezentant este atribuitd organului deliberant si nu membrilor sai, in mod individual.
Acestia exercitd un mandat reprezentativ si nu imperativ. Ei voteaza deciziile in conformitate cu propria
congstiintd, nefiind n vreun fel obligati a tine cont de opiniile celor care i-au ales, care astfel nu-i pot
revoca.

Constituantul roman a preluat ,,elemente” de la cele doua concepte. Astfel, suveranitatea este
nationald, dar ea nu poate fi ,,confiscatd” de guvernanti, pentru ca acestia sunt ,,in serviciul poporului”
(vezi art. 69 din Constitutia Romaniei, revizuitd). Conducerea se realizeazd prin reprezentanti, dar
,suveranitatea nationald” se exercitd ,,si prin referendum” (art.2). Rolul alegatorilor nu se reduce la
dreptul de a vota, acestia fiind chemati pentru a-si exprima vointa liberd, pe calea unor forme ale
democratiei semi-directe, in cazurile prevazute de Constitutie.

Principiul separatiei puterilor in stat

La inceput, Constitutia Romaniei din 1991 nu a prevazut expres acest principiu, dar a organizat
autoritatile potrivit exigentelor lui. Pe de altd parte, in unele legi elaborate pe baza legii noastre
fundamentale, principiul separatiei puterilor in stat a fost formulat ca atare. De pilda, in art.1 al Legii
pentru organizarea judecatoreasca (nr.92/1992) se statueaza ca ,,puterea judecdtoreasca este separatd de
celelalte puteri ale statului...”.

Dupa revizuirea Constitutiei in 2003, la art.1 se adauga un nou aliniat (4), in care se prevede ca
»Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativa, ececutiva si
judecatoreasca — in cadrul democratiei constitutionale”.

I1. Principiile contemporane de organizare si functionare a administratiei publice locale
Principiile contemporane de organizare si functionare a administratiei publice locale sunt:

- principiul centralizarii

- principiul deconcentrarii

- principiul descentralizarii si al autonomiei locale

Prin centralizare administrativi se intelege organizarea si functionarea unui sistem administrativ
in cadrul caruia exercitarea atributiilor administrative este efectuatd numai de organele statului.



In cadrul sistemului centralizat, statul nu recunoaste existenta colectivitatilor locale, nu considera
ca acestea au viatd juridicd si nu le acorda personalitate juridica. El isi asuma prin propriul buget
rezolvarea, in nume propriu, a intereselor generale oriunde s-ar manifesta acestea, fie la nivel national, fie
la nivel local. Sistemul centralizat se caracterizeaza, in primul rand, printr-o structurd puternic
ierarhizata, ce concentreaza puterea de decizie §i initiativa In mainile autoritatii centrale. Autoritatile
administratiei locale, daca existd, nu fac decat sa transmita problemele ce pot aparea in teritoriu catre
autoritatile centrale competente si, in sens invers, transmit decizia acestor autoritati catre cei administrati.
In acest mod, o vointd unicd ce emani de la autorititile centrale se transmite pana in cele mai indepirtate
colturi ale teritoriului.

In concluzie, centralizarea administrativd, ca sistem de organizare statald, prezintd urmitoarele
caracteristici:

- statul este singura persoand morala de drept public, politico-teritoriala;

- interesul public este unic, cel al statului centralizat;

- organizarea administratiei se bazeaza pe o ierarhie strictd, subordonata fata de centru;

- activitatea (competenta) autoritatilor locale este limitata;

- statul exercita un riguros control ierarhic, putdnd anula, modifica sau suspenda actele
autoritatilor locale.

2. Principiul deconcentrarii administrative

In domeniul administratiei publice, art.120 din Constitutia Romaniei, republicati stipuleazi ca
administratia publicd locald se intemeiazd pe principiile descentralizarii, autonomiei locale si
deconcentrarii serviciilor publice. Inconvenientele si dezavantajele centralizarii administrative, sub
aspectul eficacitatii administratiei, sunt insa rezolvate partial in regimul administrativ deconcentrat.

Prin deconcentrare se realizeaza un transfer de autoritate de la centru citre colectivitatile locale.
Caracteristicile centralizarii administrative se mentin, cu exceptia faptului ca in teritoriu nu mai exista
simpli agenti executanti ai vointei centrului, ci autoritdti administrative propriu-zise, care dispun de
competente proprii. Aceste structuri sunt numite si revocate de centru, fatd de care sunt subordonate si
raspunzatoare. Ele servesc interesul unic al statului, dar pentru anumite chestiuni de interes local (de mai
redusa importantd) au competente proprii.

Modul in care se realizeazd partajarea competentei intre centru si autorititile administrative
deconcentrate reflecti gradul de deconcentrare administrativi. In toate situatiile insa, structurile
teritoriale deconcentrate au obligatia de a raporta centrului situatia din teritoriu si de a executa ordinele
acestuia.

In concluzie, si acest sistem de organizare administrativdi mentine o administratie unitara, care
insd nu mai pacatuieste prin uniformitate, autorititile deconcentrate putand adapta la specificul local
masurile si ordinele transmise de la centru. Deconcentrarea administrativd mentine puterea ierarhicad in
detrimentul autonomiei locale.

3. Principiul descentralizdrii administrative

Descentralizarea administrativa prezinta urmatoarele particularitati:

- statul Inceteazd a mai fi singura colectivitate teritoriald recunoscuta si unica persoana
juridica de drept public;

- colectivitatile teritoriale locale, organizate potrivit legii (judetul, orasul, comuna) sunt
persoane morale de drept public politico-teritoriale, avand capacitate de drept public si interese publice
proprii, distincte de cele ale statului;

- colectivitatile locale dispun de autoritati administrative proprii pentru satisfacerea
intereselor publice, precum si de mijloace materiale, financiare i umane necesare;

- autoritatile reprezentative, carora colectivititile locale le incredinteazd administrarea
treburilor publice, se desemneaza prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Asadar, puterea
autoritatilor reprezentative nu vine de la centru, ci de la corpul electoral local, pe cale de alegere. Ele nu
sunt numite, nu se subordoneazd si nu pot fi revocate de administratia statului, In consecinta
administratia publicd 1si pierde caracterul unitar, ea fiind formatd din administratia statului si
administratia colectivitatilor locale.

- exercitarea unui control de stat (tuteld administrativd) asupra legalitatii activitatii
autoritatilor locale autonome.

Descentralizarea imbraca doua forme:



* descentralizarea teritoriald, care presupune existenta unor interese comune ale
locuitorilor dintr-o fractiune geografica, portiune din teritoriul de stat (judet, oras, comund), interese
distincte fata de interesele nationale, si care se manifesta in cele mai diverse domenii de activitate

* descentralizarea tehnica, constind in descentralizarea serviciilor publice si presupune
existenta unor persoane morale de drept public care presteaza servicii publice de interes local, detasate
din sfera serviciilor statale.

Principiul autonomiei locale

Principiul descentralizarii in organizarea administratiei publice presupune si autonomia locala, nu
de putine ori cele doua principii fiind tratate impreuna. In viziunea contemporani, autonomia locali se
manifestd sub mai multe aspecte si pe mai multe planuri.

Astfel, sub aspectul capacitatii juridice, colectivitatile locale ( judete, orase, comune etc.) sunt
subiecte de drept distincte de stat, avand interese publice proprii, recunoscute ca atare de legiuitor.

Pe plan institutional, acestea sunt reprezentate de autoritati administrative proprii, alese prin vot
universal (consilii locale, consilii judetene, primari, presedintii consiliilor judetene) si care nu se regasesc
in raporturi de subordonare fata de aparatul de stat central.

in planul autonomiei decizionale, autorititile administratiei publice locale au competente
generale si adopta decizii in interesul colectivitatilor pe care le reprezinta.

Dar autonomia locald nu se poate manifesta in mod real decat daca este recunoscuta si in planul
resurselor financiare, materiale si umane de care dispun. Astfel, colectivititile locale au bugete
proprii, dispun de un patrimoniu in care sunt incluse bunurile ce apartin domeniului public §i privat al
judetului, orasului sau comunei si sunt deservite de functionari publici selectati pe criteriul competentei.

In data de 15 octombrie 1985, la Strasbourg, a fost adoptati Carta Europeand a Autonomiei
Locale, ratificata de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 199/1997.

Potrivit art.3 din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, ,,prin autonomie locala se
intelege dreptul si capacitatea efectivd a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si
gestiona, in numele si interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile publice, in conditiile
legii”.

Art.4 al Legii stabileste continutul autonomiei locale, specificindu-se cd aceasta este numai
administrativa si financiara si priveste organizarea, functionarea, competentele, atributiile si gestionarea
resurselor care apartin unitatii administrativ-teritoriale.

Asadar, autonomia locala nu trebuie confundatd cu independeta absoluta, cu o izolare totald a
autoritatilor administratiei publice locale fatd de administratia centrala de stat. Autoritatile prin care se
execitd autonomia locala nu au putere de decizie politicd majora, ci 1si desfasoara activitatea in functie de
vointa politica statald, exprimata in legile adoptate de Parlament.

III. Reglementari din domeniul administratiei publice locale si aspecte ale punerii lor in
practica in conditiile descentralizarii
a. Functia §i functionarul public.

Statutul functionarilor publici, in actuala sa forma (Legea nr. 188/1999 - republicatd), creeaza
premise pentru un serviciu public de calitate, dar nu si suficiente, similar administratiilor europene.

Aplicarea in practica a legislatiei privind statutul functionarilor publici si modul de gestionare a
functiilor publice a scos in evidenti o serie de imperfectiuni, a ciror corectare se impune cu necesitate. in
discutie pot fi luate atdt carentele propriu-zise ale Legii nr. 188/1999 si a celorlalte acte normative
complementare (Codul de conduitd, normele privind organizarea concursurilor, etc), cat si restrictiile sau
limitarile cu caracter mai mult sau mai putin temporar aduse de alte acte normative (ordonantele adoptate
anual de catre Guvern referitoare la salarizare sau alte masuri financiare.

Deficientele sistemului administratiei publice au o influentd negativd asupra performantelor
activitatii functionarilor publici si a profesionalizarii carierei in functia publicd. De altfel, ANFP a
recunoscut cd, in prezent, nu existd un sistem de evaluare foarte riguros care sia ofere o imagine de
ansamblu asupra calitatii serviciilor publice in Romania. Acest fapt poate constitui una dintre cauzele
pentru care arbitrariul si instabilitatea se propagd in sistemul administratiei publice, dominata inca de
factorul politic.



Urmatoarele propuneri de lege ferenda pot fi facute in directia ameliorarii legislatiei aferente
functiei si functionarului public. Astfel:

* Definirea clara a functiei publice si introducerea unor criterii obiective de delimitare a functiilor
publice de cele contractuale.

In lipsa unor criterii clare si obiective de clasificare a functiilor existente in administratia publicd
in functii publice, respectiv functii contractuale, in practica se constatd o aplicare neunitard a legii, unul
si acelasi post, caracterizat prin aceleasi atributiuni de serviciu, fiind considerat in cadrul unor autoritati
ca functie publicd, in altele ca functie contractuald. Astfel de fenomene apar mai ales in cadrul
administratiilor publice locale si sunt incurajate de mentinerea unor duble reglementari Tn materie de
drepturi salariale (o ordonantd pentru functionarii publici si o alta pentru personalul contractual, functii
identice regasindu-se in ambele acte normative).

*  Recrutarea functionarilor publici

- publicarea anuntului referitor la concurs in Monitorul Oficial al Romaniei, partea a Ill-a, este lipsita
de eficienta, foarte putini virtuali candidati avand acces la acest mijloc de informare. Mult mai utile sunt
publicitatea prin presa locald sau afisarea la sediul institutiei respective.

- functiile publice vacante ar trebui comunicate si agentiilor de somaj;

- reducerea rolului ANFP in organizarea si desfasurarea concursurilor pentru functii publice de
executie, chiar si a unor functii de conducere;

- introducerea unui sistem national de testare cu criterii minimale pentru aceia care vor si devina
functionari publici, precum si cu cerinte diferite in functie de categoria de functionar public pentru care
se organizeaza concursul (aptitudini manageriale, testare psihologica, etc.);

* Gestiunea functiilor publice

Agentia Nationala a Functionarilor Publici nu poate face fatd, in mod eficient, multiplelor sarcini
si atributii care 1i revin In prezent. Autoritatilor administratiei publice locale ar trebui sa li se recunoasca
dreptul la autonomie in gestiunea functiilor publice, asa cum le este recunoscut acest drept in gestiunea
functiilor contractuale, in limitele prevazute de lege. Din aceasta perspectiva, rolul ANFP ar trebui sa fie
cel de evidentd centralizata a functiilor publice, a functionarilor publici, precum si a carierei acestora,
indrumand si veghind la respectarea legii, intervenind ori de cite ori ar constata abateri. Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 1i recunoste, de altfel, agentiei calitatea procesuald activa in
materia functiei publice.

In aceeasi idee, a autonomiei locale, ar trebui eliminate unele restrictii "neelastice" referitoare la
ponderea anumitor categorii de functionari publici (ex: numarul de debutanti la 10%, numarul de functii
de conducere la 12% din numarul total al functionarilor publici).

O altd practica a guvernelor din ultimii ani o reprezintd blocarea fard suficient discernimant a
functiilor publice vacante si chiar a posibilitatilor de avansare a functionarilor publici, in ideea reducerii
cheltuielilor de personal, precum si a schemelor supraincarcate din unele institutii. Compartimentele de
resurse umane sunt astfel nevoite sa recurga la diverse "artificii" prin care sd organizeze concursuri de
ocupare a posturilor vacante.

* Stabilitatea functionarilor publici

Desi reglementata cu valoare de principiu, in practica se constata ca stabilitatea in anumite functii
publice, mai ales cele ale sefilor serviciilor deconcentrate, este departe de a fi reald, functionarii pubici
respectivi fiind numiti de cele mai multe ori pe criterii eminamente politice.

Depolitizarea functiei publice trebuie realizatd prin aplicarea riguroasd a legii, respectarea
principiilor de transparentd si liber acces al tuturor candidatilor la concursurile de ocupare a acestor
functii, intarirea rolului activ al comisiilor de disciplind din cadrul institutiilor si autoritatilor publice in
monitorizarea si sanctionarea cazurilor de ingerinta politica in administratie.

Ideea de stabilitate este indisolubil legata de cea de protectie, In momentul de fatd garantia
protectiei situdndu-se doar la un nivel formal. Desi sunt cazuri de notorietate, nu existd o centralizare
clard a precedentelor in care functionari publici destituiti ilegal din functii au castigat in justitie si a
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modului cum au fost reglementate aceste situatii ulterior (repunere in functie, despagubiri etc.); mai mult,
acest demers ramane in sarcina unica a functionarilor publici Impotriva carora s-a comis abuzul, Intrucat
nici structurile asociative reprezentative ale corpurilor profesionale nu au o strategie clara de a sustine si
asista prin mijloace proprii asemenea cazuri.

* Evaluarea activitatii functionarilor publici

Metodologia si criteriile de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici au la
baza prevederile Statutului functionarului public. Evaluarea se face in baza unor metodologii §i criterii
diferentiate in functie de pozitia ocupata in contextul de dezvoltare a carierei (functionar public debutant,
functionar public definitiv) si de categoria corespunzdtoare functiei In care sunt numiti (functionari
publici de executie, de conducere).

Principiile declarate in Statut ca fiind la baza exercitarii functiei publice sunt:

- legalitate, impartialitate si obiectivitate;

- transparenta;

- eficienta si eficacitate;

- responsabilitate In conformitate cu prevederile legale;
- orientare catre cetatean;

- stabilitate in exercitarea functiei publice;

- subordonare ierarhica.

1. Nu stim daca legiuitorul a avut in vedere in enumerarea de mai sus stabilirea unor prioritati.
Dar cred, ca primul dintre principiile enumerate ar fi trebuit sa fie “responsabilitate in conformitate cu
prevederile legale”, deoarece daca acest principiu ar fi fost pozitionat la inceput, legiuitorului i-ar fi
ramas Intipdrit Tnaintea celorlalte si s-ar fi “responsabilizat” in a nu mai “produce” continuu modificari si
completari.

Responsabilizarea inseamnd si competentd, profesionalism. Or, adoptarea a numeroase legi,
ordonante de urgentd, hotarari de Guvern si ordine ministeriale in ultimii ani nu demonstreazd aceste
calitati, nemaivorbind de coerenta legislativd. Indiscutabil, atatea modificari si completiari nu vor
conduce la respectarea celuilalt principiu - al stabilitatii in exercitarea functiei publice.

2. Calificativele obtinute la evaluarea profesionala sunt avute in vedere la:

- avansarea in treptele de salarizare;
- promovarea intr-o functie publica superioara;
- eliberarea din functia publica;
Evaluarea performantelor profesionale individuale ar trebui sa aiba ca finalitate:

- identificarea punctelor tari si slabe ale functionarului public;

- identificarea nivelului de performanta atins si a potentialului in perspectiva;

- identificarea acelor aptitudini si calitati care sa contribuie la succesul echipei,

- motivarea individuald n sensul competitivitatii cu sine Tnsusi si cu ceilalti functionari cu
care este in interdependenta;

- imbunatatirea comunicarii $i cooperarii orizontale si verticale;

- obtinerea de rezultate, nu respectarea strictd a unui algoritm (pasi) definit de seful ierarhic;

- “agezarea” functionarului public in echipa unde 1i corespund aptitudinile profesionale
individuale.

3. Metodologia de evaluare actuald este elaboratd pe baza exacerbarii principiului autoritatii in
detrimentul principiului democratizarii functiei publice.

Or, autoritatea sefului trebuie sa fie rezultatul competentei si a profesionalismului, corelat cu
talent in managementul resurselor pe care le are la dispozitie, in vederea obtinerii celui mai bun rezultat
in contextul dat si la un moment dat.

4. Criteriile de performantd stabilite de ANFP sunt cu caracter obligatoriu tuturor institutiilor
publice, fara a permite o ierarhizare locala a acestora, in sensul aprecierii unora in detrimentul altora, n
functie de specificul activitatii locale sau al postului. Astfel, daca intr-un post dintr-un compartiment de
programe, esential este principiul privind creativitatea si spiritul de initiativa, atunci acesta ar trebui sa fie
criteriul maximal dupa care se face aprecierea. La un compartiment de control si verificare financiara,
capacitatea de analiza si sinteza a unui volum mare de date si informatii trebuie sa fie elementul esential.




Ca atare, ANFP nu trebuie sa stabileasca criteriile de performanta, ci doar sa initieze criterii
orientative, care pot fi adaptate specificului postului.

5. Scopul evaludrii performantelor dintr-o anumitd perioadd ar trebui sd creeze posibilitatea
redistribuirii functionarului intr-un alt post, cu pastrarea drepturilor salariale castigate anterior, in
conditiile in care transferul pe acel post constituie un castig atat pentru institutie, cat si pentru persoana
evaluata. Astfel, daca unui functionar i se constata ca are aptitudini deosebite pentru o anumita activitate,
activitate care este identificatd In organigrama pe o functie publicd de executie inferioard, sd poata fi
redistribuit pe acea pozitie, pastrandu-i-se drepturile castigate anterior.

6. Criteriile de performanta actuale nu rezolva situatiile din practica, atunci cand un functionar
public de executie de clasa inferioard indeplineste sarcini corespunzatoare unei clase superioare (datorita
organigrameli, blocarii posturilor, etc.), fara a fi platit corespunzator acestei activitati.

In concluzie, aplicarea in practici a sistemului de evaluare a performantelor profesionale ale
functionarilor publici este intr-o foarte mare masura influentat de lipsa unui sistem de salarizare adecvat.
Atit timp cat evaludrile anuale nu influenteaza decat intr-o mica masura drepturile salariale, evaludrile
sunt in marea lor majoritate pur formale, calificativele fiind, cu rare exceptii, de "foarte bine" sau "bine".

Pe de alta parte, se resimte lipsa unor specialisti in recrutarea si evaluarea personalului, activitatea
de evaluare fiind realizatd de superiorii ierarhici, dupa criterii de cele mai multe ori subiective, in ciuda
existentei unei liste oficiale, aprobata de ANFP, a criteriilor de evaluare specifice. Din acest punct de
vedere ar fi util ca activitatea de evaluare a functionarilor publici sa fie rezultatul unui proces in parte
intern, desfasurat in cadrul institutiei (autoevaluarea si un raport al superiorului ierarhic), in parte
externalizat, prin evaluatori specializati.

*  Motivarea functionarilor publici

- incompatibilitatile functiei publice, nedublate de o motivare salariala proportionala, fac ca
aceastd functie publica sa fie neatractiva, in special pentru tineri;

- in limita fondurilor alocate, conducatorul institutiei trebuie s aiba mai multd flexibilitate 1n
stabilirea de prioritati, incluzand aici un sistem de motivare distinct pentru acele specializari deficitare (in
administratie, o specializare deficitara este aceea a informaticienilor);

- crearea unui sistem mai permisiv de premiere/acordare a sporurilor salariale la nivelul
administratiei publice locale, adaptat la capacitatea institutiilor/autoritatilor publice locale de a atrage si
gestiona fonduri, concomitent cu transparentizarea mecanismelor §i criteriilor de acordare a acestor
prime;

- asigurarea de la bugetul de stat a unui spor de fidelitate pentru reprezentantul sau in unitatea
administrative-teritoriald, respectiv secretarului acesteia.

b. Autonomia locali

Conform Constitutiei Romaniei, revizuitd, art. 120 alin.1, “administratia publicd din unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii
serviciilor publice®.

Principiul autonomiei locale are in vedere organizarea si functionarea administratiei publice
locale pornind de la “dreptul si capacitatea efectivd a autoritatilor administratiei publice locale de a
rezolva si gestiona, ITn nume propriu §i sub responsabilitatea lor, o parte importanta a treburilor publice,
in folosul colectivitatilor locale pe care le reprezintd®, autorititile administratiei centrale, potrivit
principiului subsidiaritatii, intervenind daca si in masura in care obiectivele actiunii nu pot fi realizate de
autoritatile locale.

Autonomia locala se manifestd pe mai multe planuri. Pe planul capacitatii juridice, colectivitatile
teritoriale locale sunt subiecte de drept distincte, avand propriile interese publice, iar pe plan
institutional, ele dispun de autorititi administrative proprii. Pe planul autonomiei decizionale, aceste
autoritdti au competente proprii si iau decizii in interesul colectivitatilor pe care le administreaza.

Autonomia nu poate fi reald, efectiva, fard autonomia in planul mijloacelor umane, materiale,
financiare, colectivitatile teritoriale locale avand proprii functionari publici, domeniu (public si privat)
propriu, autonomie financiara (buget propriu).



Autoritatile locale sunt autonome, dar nu §i suverane. Autonomia este exclusiv la nivel
administrativ, iar nu si legislativ, de guvernare sau judiciar. Autoritatile locale sunt supuse unui control
de tuteld administrativa, exercitat de administratia de stat. Astfel, autonomia locala nu se poate interpreta
si aplica decat in cadrul caracterelor statului roman, care este un stat unitar complex.

in concluzie, se poate afirma ci:

« In prezent avem de a face cu o descentralizare partiali (a cheltuielilor si nu a deciziei in
invatamant, sanatate, etc.). De cele mai multe ori aceasta s-a facut fara alocarea fondurilor necesare sau
cu alocari in timpul anului dupa ce s-a creat o stare de tensiune in domeniul respectiv.

« Un proces de deconcentrare in loc de descentralizare, prin incredintarea unor atributii ce ar
fi putut transferate la nivel local. Este de remarcat, in acest sens, existenta a mai multe programe de
interes national gestionate de diferite ministere (sdli de sport, locuinte sociale, calculatoare, spitale
regionale, protectia copilului, programul fermierul, programul de dezvoltare a infrastructurii in spatiul
rural).

« Desi atributiile si responsabilitatile administratiei publice locale au crescut simtitor, numarul
persoanelor angajate in administratia publica locald nu a crescut in mod deosebit, o serie de reglementari
la nivel central limitdnd periodic angajarile. Evident si aici este de discutat in ce masurd, principial,
autoritatea centrala isi permite sa blocheze posturile din administratia publica locala.

« Mai important este insd faptul ca la nivel central, departe de a scddea datoritd
descentralizarii, numéarul functionarilor publici a crescut simtitor, de cele mai multe ori fiind invocate
doud motive:

- aparitia unor sarcini noi legate de integrarea europeand, ca si cum numai ministerele si
celelalte autoritati centrale ar fi parte a acestui proces;

- necesitatea infiintarii unor autoritati de reglementare si control, mult prea multe si prea
incdrcate de personal, functie de sarcinile ce le revin. Pentru cd, si aici, trebuie sd mentiondm prevederea
din Carta europeand a autonomiei locale care specifica: “orice control administrativ asupra
administratiei publice locale nu trebuie sa priveasca, in mod normal, decit asigurarea respectarii
legalitatii si a principiilor constitutionale”

in momentul actual, procesul de descentralizare se afla in fata unor importante provociri:

* Guvernul Emil Boc si-a asumat responsabilitatea modernizarii statului roman, prin initierea
unor serie de reforme in sistemul judiciar, sistemul fiscal si abordarea intr-o noud viziune a organizarii
administrtiei publice prin descentralizarea diverselor ei componente, cresterea responsabilitatilor
administratiei publice locale si intdrirea acesteia in raport cu administratia centrald. Cat va fi
administratia centrald dispusd sd manifeste obiectivitate in acest demers capital pentru modernizarea
statului? In ce masurd administratia locald va sti si gestioneze procesul si pand unde va putea el si
meargd avand in vedere si sensibilitatile multiple existente in acest domeniu, sunt intrebari al caror
raspuns trebuie dat printr-o lege organica, elaboratd in urma unei largi consultari si dezbateri.

Descentralizarea administratiei publice, consideratd de Guvernul Boc ca o prioritate trebuie sa
se concretizeze prin transferul competentelor de la autorititile centrale spre autorititile locale, dar
in acelasi timp, acest transfer trebuie insotit si de transferuri de resurse financiare citre comunitatile
locale pentru ca acestea si-si poata exercita atributiile cu care au fost insiacinate. Fard legiferarea
modului de alocare a resurselor financiare aferente indeplinirii acestor compente descentralizarea nu poate
fi infaptuitd. Implementarea viabild a descentralizarii administratiei publice se poate realiza numai dupa
promulgarea unei legi organice bine fundamentata si nu prin hotarare de guvern sau prin ordonanta de
urgentd. Transferul spre autoritatile locale a competentelor in domeniul educatiei, tineretului si sportului,
muncii, sandtatii, agriculturii, politiei, ordinii si linistii publice, implica schimbari fundamentale, care
sterg practic vechiul sistem bazat pe centralizare si deconcentrare.

Descentralizarea administratiei publice implica existenta unui nou Cod Fiscal care sa permita
si sd asigure autoritatilor locale sursele de finantare necesare si sa reglementeze taxele si tarifele de natura
fiscala ce intra direct in bugetul local.

« In orice situatie, intre administratia publicd centrald si administratia publicd locala va trebui s
existe un parteneriat. Dar in ce masurd se va concretiza acest parteneriat, cat de egal poate fi In acest
parteneriat, de pe ce pozitii se va discuta? Raspunsul trebuie reflectat numai in lege.

Desigur problematica supusa de mine atentiei dumneavoastra nu poate cuprinde toate aspectele ce
privesc administratia publica in general si descentralizarea administratiei publice in particular. Eu am
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dorit sa evidentiez cateva aspecte a ceea ce se va implementa in perioada urmatoare in Romania —
descentralizarea — principiu care se aplica sub diferite particularitati in functie de specificul fiecarei
unitati administrativ-teritoriale.

Prin derularea coerenta si continua a procesului de descentralizare in perioada imediat urmatoare
vom putea asista la cresterea calitatii si eficientei serviciilor publice, iar administratiile locale trebuie sa
raspunda intr-o masura imbunatatita exigentelor cetatenilor si dezvoltarii locale.

Administratiile publice locale in perioada imediat urmatoare vor avea ca prioritati: ameliorarea
furnizarii de servicii locale de calitate, cresterea veniturilor la nivel local, sprijinirea dezvoltarii
capacitatii de valorificare a potentialului local si implementarea de masuri pentru atragerea de investitori
strategici in zona de competenta. In conditiile descentralizirii, administratiile publice locale sunt
considerate ca unitati primare ale politicii locale si ale procesului decizional.

Provocara majora pe termen scurt si mediu a administratiilor publice locale va fii cea a crearii
mecanismelor atat pentru a face fatd schimbarilor culturale, economice si a putea gestiona fondurile
europene, cat si pentru a pune in practica politicile publice. In acest sens, se recomanda dezvoltarea
capacitatii administratiilor publice locale prin cresterea nivelului de pregatire a functionarilor publici de
la nivelul institutiilor administratiei publice locale. Un rol important revine in acest sens reformei functiei
publice. Crearea unui corp de functionari publici neutru din punct de vedere politic, profesionist si onest
va asigura premisele unei transformari reale a administratiei publice din tara noastra.

Eficientizarea administratiei publice, functionarea acesteia intr-un mod transparent si cu costuri
cat mai scazute se va putea realiza prin profesionalizarea personalului care-si desfasoara activitatea in
acest domeniu. In general, formarea reprezinta o dimensiune constanta si fundamentala a muncii si un
instrument esential de gestiune a resurselor umane.

Procesele de reorganizare a institutiilor administratiei publice, procesul de descentralizare si
consolidare a autonomiei locale, aplicarea principiului subsidiaritatii si orizontul creat de noile misiuni
ale administratiei, se pot realiza numai printr-o implicare si responsabilizare crescuta a functionarilor
publici, a personalului din aparatul de specialitate, printr-o continua
perfectionare a pregatirii profesionale a acestora si nu in ultimul rand printr-un management eficient al
primarilor.



